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0 desenho das Leis Orcamentdrias bra-
sileiras, que deve ser adotado por todas
as Unidades da Federacdo, encontra-se na
Constituicdo da Repubica, cujo art. 165 tor-
na obrigatdria trés grandes Leis nessa drea,
a saber: a Lei do Plano Plurianual, que tem
a mesma duracdo do mandato do Chefe do
Poder Executivo (atualmente, quatro anos) e
trata de estimativas e despesas de capital e
das que lhe sdo correlatas, bem como das
despesas continuadas para periodos superio-
res a um ano; a Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias, que tem que ser votada até junho de
cada ano, porque nela sdo tragados 0s planos
e metas para a Lei do Orcamento Anual que
tem que ser votada até dezembro de cada
ano, para ter validade no ano seguinte, Lei
esta que, conforme incisos do § 5° do art 165
da Constituicdo da Republica, contém prati-
camente trés orcamentos:

| - o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e
entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Pablico;

Il - o orcamento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou indire-
tamente. detenha a maioria do capital social
com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e drgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Esse desenho geral das Leis Orgamentd-
rias € detalhado, de forma imperativa, para

¥

todas as Unidades da Federacao, em normas
gerais da competéncia da Unido, via Lei
Complementar (§ 1° do art. 24 da Constitui-
¢do da Republica).

Caso a Unido omita-se na edicdo dessas
normas gerais, as demais Unidades da Fe-
deracdo tém competéncia suplementar para
editd-las e terdo vigéncia enquanto nao vier
a luz as normas gerais da Unido, tratando da
matéria em termos gerais (§§ 2°, 3% e 4° do
art. 24 da Constituicao da Republica).

Essas normas gerais, a partir da Cons-
tituicdo de 1988, por forca do inciso | do
seu art. 163 e do § 9° do seu art. 165, s6
podem ser veiculadas em Lei Complementar
da Unido, que tem um cardter nacional, vale
dizer, ndo € uma Lei meramente federal, mas
uma Lei da Federagdo, que vincula, obriga to-
das as Unidades da Federacéo.

A grande maioria das matérias indicadas
nos dispositivos da Constituicao da Repdbli-
ca. por Gltimo invocados, jd se encontravam
consignadas na Lei Ordindria Federal n®
4.320, de 1964, que dispde sobre normas ge-
rais de direito financeiro, tracando o modelo
geral dos orcamentos publicos.

Essa Lei sofreu indmeras alteracoes, in-
clusive as veiculadas pelo Decreto-lei n® 200,
de 1967.

Atualmente, essa Lei, por tratar de ma-
térias que s6 podem ser veiculadas em Lei
Complementar, passou a ostentar esse sta-
tus, de forma que doravante so pode ser alte-
rada por Lei Complementar.
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A sua grande alteracao, depois da Cons-
tituicdo da Repdblica de 1988, adveio pela Lei
Complementar n® 101, de 2000, popularmen-
te conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, pela qual se busca dar maior morali-
7acao a administracao financeira da Unido e
das demais Unidades da Federacdo, inclusive
estabelecendo severas punicoes administra-
tivas para os Administradores publicos que
ndo a observem e prevendo, no seu art. 73,
0 advento de Leis penais tipificando nesse
campo ilicitos que venham a praticar, mere-
cendo destaque a Lei n® 10.028, de 2000, que
ampliou e criou novos tipos de direito penal
financeiro (relativos as financas piiblicas).

Mas € concorrente a competéncia das
Unidades da Federagdo para as trés Leis Or-
dindrias inicialmente indicadas, quais sejam,
a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei do Orcamento Anual
(caput do art. 24 da Constituicao da Repdbli-
ca) e € exclusiva a competéncia do respectivo
Chefe do Poder Executivo para apresentagdo
dos respectivos projetos (art.84-XXIIl e art.
165, ambos da Constituicdo da Reptiblica).

No entanto, no exercicio dessa compe-
téncia concorrente, as Unidades da Fede-
racao terao que observar a estrutura geral
acima delineada.

Neste trabalho, nos centralizaremos ape-
nas numa das inimeras dotacoes orcamentd-
rias que sao consignadas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e na Lei do Orcamento Anual,
a denominada "Reserva de Contingéncia”.

A Estruturacdo e Pratica das Reservas de
Contingéncias

No Brasil, essa dotacdo orcamentdria foi
prevista, inicialmente, de forma facultativa,
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no art. 91 do Decreto-Lei n® 200, de 1967 ,
atualmente com redacao dada pelo Decreto-
-lei n® 900, de 1969, sendo que na Portaria n°
38. de 05.00.78, da entao Secretaria do Plane-
jamento-SEPLAN, foi criado para essa dotagao
codigo prdprio no orcamento, sob n°® 9.0.0.0.

Entendia-se que mencionada regra legal
era dirigida apenas a Unido, porque instituida
por esse Decreto-Lei, que vincularia apenas
0s Entes federais.

Mas. na atualidade, encontra-se prevista,
de forma compulsdria, no inciso Il do art. 5°
da Lei Complementar n® 101, de 2000, de for-
Ma que passou a Ser obrigatoria para todos
0s niveis de governo, em face do alcance na-
cional dessa Lei Complementar. Como vimos
acima, trata-se de uma Lei da Federacdo e
ndo de mera Lei Federal.

Reza a alinea "'b” do inciso Il do refe-
rido art. 5° dessa Lei Complementar que o
projeto de lei do orgamento anual "Il - con-
terd reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizacao e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serao estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentdrias, destinadas
a0: b) atendimento de passivos contingentes
e outros riscos e eventos fiscais imprevistos”.

Aalinea 3" desse dispositivo foi vetado pelo
Presidente da Republica e tinha ele a seguinte
redacdo: “a) pagamento de restos a pagar que
excederem as disponibilidades de caixa ao final
do exercicio, nos termos do art. 4°".

Nas explicagoes dadas para esse veto,
entre outros argumentos alegou-se que
essa alinea estaria contrariando o principio
que norteia a reserva de contingéncia, que &
0 principio da prudéncia e acrescentou-se:

“A reserva de contingéncia deve representar
protecdo contra riscos e passivos contin-
gentes capazes de ameacar o equilibrio or-
camentdrio e, como tal, destinar-se a gastos
novas, imprevistos”.

Portanto, manteve-se na Lei Comple-
mentar n® 101, de 2000, a mesma idéia do art.
91 do Decreto-lei n® 200, de 1967, tratando
a reserva de contingéncia como dotacdo or-
camentdria a ser indicada, agora obrigatoria-
mente, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e,
claro, na Lei do Orcamento Anual para fazer
frente a eventuais despesas para a qual ndo
haja dotacdo orcamentdria especifica e que
se facam necessdrias durante a execucdo
orcamentdria no decorrer do exercicio finan-
ceiro, buscando evitar inobservancia do prin-
cipio do equilibrio orcamentario e aumento de
passivos para 0s exercicios subsequentes.

Obviamente, 0 uso das verbas dessa dota-
cdo orcamentdria dar-se-d4 mediante transfor-
macao em créditos adicionais, previstos no art.
41 da Lein® 4.320, de 1964 e, para tanto, terd
que haver expressa autorizagdo na Lei do Orca-
mento Anual ou na Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias e/ou Lei orcamentaria posterior a estas,
desde que seja editada observando a estrutura
indicada na introducdo deste trabalho.

Como exemplo da forma de utilizagao
da dotacdo orcamentdria “reserva de con-
tingéncia” pode-se citar a Lei n® 11.100, de
25.01.2005, que dispds sobre o orcamen-
to anual da Unido para o ano de 2005, cujo
art. 4° autorizou o Poder Executivo a abrir
créditos suplementares, utilizando-se, para
tanto, dentro outras, das verbas, das verbas
da dotacdo orcamentdria “reserva de contin-
géncia” (inciso I, alinea ", e inciso lll, alinea
“a”, todos do referido art. 4°).



